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 بسم الله الرحمن الرحيم

 أنَْ عَمْتَ  الَّتِي نعِْمَتَكَ  أَشْكُرَ  أَنْ  أَوْزعِْنِي رَب  
 تَ رْضَاهُ  صَالِحًا أَعْمَلَ  وَأَنْ  وَالِدَيَّ  وَعَلَى عَلَيَّ 

 الصَّالِحِين عِبَادِكَ  فِي بِرَحْمَتِكَ  وَأَدْخِلْنِي
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 ىداءالإ

 

 الكريمين حفظهما الله الى سر نجاحي و نور دربي ....الوالدين

 الى من ىم عزوتي و سندي في الحياه ... اخوتي  

 الى اختي و توئمي ... طيبة 

 الى الاوفياء صديقاتي ومن كانوا برفقتي اثناء الدراسة 

  الى كل من لم يدخر جهدا في مساعدتي
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 شكر و تقدير

الحمد لله الكريم المنان الذي خلق الانسان و علمو البيان و انطق لسانو بأي الذكر و 
القران واصلي و اسلم على النبي الامي الذي علم المتعلمين . لا يسعني وقد انجزت 
بحثي ىذا بفضل الله تعالى الا ان اقدم شكري و تقديري )جامعة ديالى(و تحديدا 

اسية( و اخص بالذكر استاذتي الفاضلة صاحبت الخبرة )كلية القانون و العلوم السي
العالية التي تفضلت مشكورة في الاشراف على بحثي م.م شهلاء سليمان محمد والى  

 كل من ساعدني في بحثي ىذا.

 

 

 

                

 لباحثة   ا                                                                                            

 منن مقداد علي                                                                              
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 اقرار المشرف 

اشهد ان ىذا البحث الموسوم )                          ( قد جرى تحت اشرافي في كلية القانون 
 جامعة ديالى وىو جزء من متطلبات نيل شهادة البكالوريوس في القانون . /و العلوم السياسية 
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 المقدمة

من الدتعارف عليو ان الادارة بشكل عام تحقق الصالح العام وتحقق اشباع حاجات الافراد وىي بذلك 
تتشابو مع التشريع تتمكن من الوفاء بالتزامها ولشارسة اعمالذا من خلال القرارات الادارية وىذه القرارات 

 في كونها قواعد عامة ملزمة لذلك تعامل معاملة القانون العادي ولاسيما في الرقابة عليها .

ان التوازن والتوفيق بينما تتمتع بو ىيئات الحكومة من سلطات لانتظام حياة الافراد في المجتمع وحرياتهم 
بحكم طبيعة طرا على الحريات العامة خات التي يحتفظون بها حيث ان السلطة التنفيذية ىي اشد السلط

نشاطها الذي يدس الافراد وحرياتهم قياسا على السلطة التشريعية والقضائية. وكذلك نلاحظ الدور 
 الكبتَ لسلطتها بضبط الادارة على الدرافق العامة عن طريق وسائلها ومنها اللوائح الادارية .

ئح الادارية في بناء دولة ديدقراطية تؤمن بالحريات العامة بعد من ىنا جاءت اهمية بحثي ىذا الدتمثل باللوا
صدور قانون ادارة الدولة للمرحلة الانتقالية والتشريعات الجديدة نتيجة التغتَات السياسية التي يدر بها 

 لعراق ا

 اىمية البحث  ثانيا:

نظرا للدور الكبتَ الذي تضطلع بو السلطة التنفيذية عن طريق اصدار اللوائح الادارية الدختلفة و الاثار 
بحث ىذا الدوضوع التي تتًتب عليها من مقاييس حقوق و حريات الافراد ارتئينا بحث ىذا الدوضوع 

التي تشكل حيزا كبتَة من اعمال الكبتَة لحماية حقوق الافراد من ىذه الاعمال الادارية القانونية  لأهميتو
الادارة , و ايضا لتحقيق التوازن بتُ الدصلحة العامة التي تسعى الى تحقيقها الادارة و الدصلحة الخاصة 

 التي تدثل حقوق و حريات الافراد 

 اىداف البحث ثالثا:

نطمح من قضائنا الاداري ان يغتنم فرصة التطورات التشريعية الجديدة و يدد اختصاصو ليشمل الرقابة 
على الانظمة , تلك الرقابة التي منع من لشارستها على الرغم من ان نصوص القانون الذي انشاء ىذا 

 القضاء كانت تسمح لو و بشكل لا يقبل التأويل لشارسة ىذه الرقابة 
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 منهج البحث  رابعا:

اعتمدنا في دراسة ىذا الدوضوع على الدنهج التحليل الدقارن الذي يتعمد على دراسة و تحليل النصوص 
 القانونية اللازمة لدراسة الدوضوع و اعتماد الدقارنة كع التظلم القانونية الاخرى .

 

 خامسا : خطة البحث 

 الدوضوع الى ثلاث مباحثان دراسة موضوع )اللوائح الادارية ( تطلب تقسيم 

 الدبحث الاول : مفهوم اللوائح الادارية 

 الدبحث الثاني انواع اللوائح الادارية 

 الدبحث الثالث : لرقابة القضائية على اللوائح الادارية 
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 المبحث الاول

 مفهوم اللوائح الادارية

 ان دراسة ىذا الدبحث تتطلب تقسيمو الى مطلبتُ 

حيث يتضمن الاول التعريف باللوائح الادارية و بيان اهميتها كونها مصدر من مصادر القانون الاداري و 
و مكانتها وفق التدريج الدوضوعي اما الدطلب الثاني فقد تضمن  بإصدارىابيان السلطة الدختصة 

عملا قانونيا يعبر عن ارادة  باعتبارىاخصائص اللوائح الادارية و الدتمثلة بالعمومية و التجريد و الالزام 
 احدى السلطات العامة في الدولة  باعتبارىاالادارة وايضا خاصية صدورىا عن سلطة ادارية 

 الدطلب الاول 

 تعريف اللوائح الادارية 

ى عاتق الادارة او السلطة التنفيذية بشكل عام مهمة تحقيق الصالح العام واشباع الحاجات العامة تقع عل
ي تتمكن من الوفاء بالتزاماتها ىذه تدارس وسائل واساليب متنوعة يطلق عليها      للجمهور ولك

  ]القرارات التنظيمية[

 (1)نظمة او اللوائح  تصدرىا الادارة او ما يعرف بالأالتي

حيث تعتبر الانظمة من اىم وسائل الادارة في تأدية وظيفتها الدنوط بها دستوريا ,كونها من القرارات 
التي تحمل نفس خصائص التشريع من عمومية وتجريد والزام . ىذا وقد عرفها النظام القانوني في  الادارية

العراق منذ تأسيس الدولة العراقية بل وجودىا سابق على وجود اول وثيقة دستورية في الدولة العراقية او 
النص على الانظمة . وقد تعاقبت الدساتتَ العراقية ب 1925ما كان يسمى بالقانون الاساسي لسنة 

 (2)وانزلتها في كثتَ من الاحيان منزلة التشريع بل وفي احيان اخرى في موقع اعلى من القانون

 

_________________________________________________                      

 18 ص, 2115, بغداد,  السنهوري دار,1 ط, الاداري القضاء,  العاني صبار وسام. د (1)
,  والسياسية القانونية للعلوم تكريت جامعة لرلة في منشور بحث, حسن علي رجب .م و اسماعيل يوسف علي. م (2)

 347 ص,2  السنة,7العدد
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مصدرا من مصادر القانون الاداري لكونها اكثر تلبية   باعتبارىاحيث ان للأنظمة او اللوائح اهمية خاصة 
و استجابة لدتطلبات و ضرورات العمل الاداري من القوانتُ العادية لان القواعد القانونية تقتصر على 

 وضع الخطوط العامة تاركة و مفسحة المجال للأنظمة لتًسم و بيان التفصيل اللازم لتطبيق ىذه القواعد. 

التشريعية ىي صاحبة الاختصاص الاصيل وفق مبدأ الفصل بتُ السلطات في وضع  ان الاصل السلطة
التشريع و الا ان التطبيق العلمي اقتضى التخفيف من ىذا الدبدأ بمنح السلطة التنفيذية صلاحية وضع 

 (1)قواعد تسري على جميع الافراد الذين تتوافر فيهم الشروط اللازمة لتطبيق ىذه القواعد

ى ىذه الضرورة تقييد واضعي ىذه الانظمة من حيث اجراءات وضعها و مضمونها بأحكام و يتًتب عل
تجاوزت ىذه الحدود اصبحت عملا غتَ مشروع و  ذافإالقواعد القانونية العادية التي تعلوىا في الدرجة 
 (2)بموجب دعوى الالغاء  بالإلغاءاصبحت لزلا للطعن فيها امام الجهة الدختصة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

________________________________________________ 

 70,ص 2119,دار الثقافة , الاردن ,1ط د. ىاني علي الطهراوي ,القانون الاداري , (1)
 12,13,ص    2119,دار الثقافة ,الاردن,1ري,طد. نواف كنعان ,القضاء الادا (2)



11 
 

التدريج الدوضوعي تتمتع الانظمة بقوة اسمى من القرارات الفردية اذا ان كل قرار فردي  لأحكامو طبقا 
النظام قيد على ارادة الشخص  اذا يعتبرتصدره الادارة يرتبط وجوده و صحتو بنظام )قرار تنظيمي (

مبدأ عاما  القرار الفردي للنظام يعتبر فاحتًامالاداري الذي يتولى وضعها موضع التطبيق و التنفيذ . 
كانت الجهة التي اصدرتو رئاسية ام تبعية و تسري ذات القاعدة في   آياكانت مرتبو صدوره و   أياومطلق 

 حال صدور القرار الفردي و النظام من جهة ادارية واحدة .

الا ان ما يجب ملاحظتو ان الانظمة ليست في مرتبو واحدة و ليست كل القرارات الفردية في قوة واحدة 
الراجح فقها و قضاء ان  الرأيو انما تدريج الدراتب و تختلف درجة القوة الكامنة في قرار عن الاخر .و 

ى ذلك فأن القرار التنظيمي القرار يأخذ مرتبو صاحبو في ىرم التدريج العضوي للجهاز الاداري . و عل
 (1الصادر من الوزير لا يدلك الخروج على احكام قرار تنظيمي صادر  من لرلس الوزراء )

القانون فهي واجبة الاحتًام  لأحكامويدكن تعريفها ,بأنها القرارات التي تصدرىا السلطة التنفيذية تنفيذا 
 (2تها من حيث سلم التدريج الدوضوعي.)من حيث انها تدثل قواعد قانونية تلي القانون في مرتب

وكذلك يدكن تعريفها, بانها افصاح السلطة التنفيذية عن ارادتها الدنفردة و الدلزمة بموجب صلاحيتها 
الدستورية و القانونية او استناد الى حالات الضرورة و ذلك بوضع قواعد قانونية بقصد تحقيق الصالح 

مبدأ الدشروعية  باحتًامالات التي تنظمها تلك اللوائح مع التزام الادارة العام و التنمية الدستدامة في المج
 (3الدستورية القانونية .)

 

 

 

 

 

___________________________________________________ 

 13نواف كنعان ,مصدر سابق ,ص  (1)
 28,ص 2116,مكتبة الغفران للطباعة,بغداد,1مازن ليلو راضي ,القضاء الاداري ,ط (2)
 kenanolion.comسامي الطوخى,مفهوم و انواع اللوائح ,منقول عن الدوقع الالكتًوني  (3)
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 الدطلب الثاني 

 خصائص اللوائح الادارية 

 اولا: العمومية و التجريد و عدم الشخصية 

قصد بالعمومية ان تكون قابلة للتطبيق على لرموعة الاشخاص غتَ لزددين او معنتُ بذاتهم اذا ما ي
فيهم الشروط القانونية التي تتضمنها القواعد العامة . كذلك فهي تسري على جميع الوقائع التي توافرت 

اما التجريد فهو ان لا تتعلق الانظمة  تدخل في مضمونها دون ان تقتصر على وقائع معينة بعينها .
ابلا للتطبيق على بمعالجة حالة واحدة او واقعة فردية معينة و ينتهي اثرىا ,بل يجب ان يكون النظام ق

و الوقائع الدماثلة اي ان لا تستنفذ الانظمة بمجرد تطبيقها على حالة معينة بالذات و انما جميع الحالات 
 ( 1تبقى نافذة حالذا حال القانون مالم تلغى او تسحب حسب القاعدة القانونية .)

و بالنسبة لعدم الشخصية يتطابق في معظم الحالات مع عمومية القاعدة و يعبر الفقو الدصري عنو بقولو 
ان اللائحة تنطبق على عدد غتَ لزدد من الحالات او الافراد ولكن بعض الفقهاء الفرنسيتُ يبرزون 

لا يقبل التطبيق عنصر مستقلا عن العمومية لان ىناك من اللوائح ما باعتبارهعنصر عدم الشخصية 
 سوى على عدد لزدد من الناس فأن ىذه اللوائح تبقى غتَ شخصية .

لحظة صدور ىذه القرارات حيث  هابعموميتو في الواقع فانو اذا كانت ىناك قرارات لائحة يدكن الدساس 
ية يدكن تحديد من ينطبق عليهم حكم ىذه القرارات لشن تتوافر بشأنهم صفات و شروط قواعدىا القانون

لددة غتَ لزددة يؤدي الى استحالة تحديد من ينطبق عليهم  ىانفاذ,فأن استمرار سريان اللائحة و 
اللائحة لان الدستقبل لا يتعلق بشخص او اشخاص معينتُ ومن ثم فاذا امكن الدساس بعمومية اللائحة 

الشخصية يرتبط  صدورىا فمن الصعب استمرار ىذا الدساس بالنسبة للمستقبل و بتالي فان عدم لحضو
يتعلق بهذه العمومية بالنسبة للمستقبل و ليس في لحظة صدور  لأنوارتباط وثيقا بعمومية القاعدة 

 (2اللائحة .)

 

 
___________________________________________________ 

 (351,352جب علي حسن ,مصدر سابق ,ص )علي يوسف اسماعيل و ر  (1)
,ص  2113,منشأة الدعارف ,الاسكندرية,1الادارية و ضمان الرقابة الادارية ,طسامي جمال الدين ,اللوائح  (2)

(27-28) 
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 ثانيا : الالزام

بمعتٌ ان لا يتًك احتًام القاعدة القانونية لحرية الافراد و  بالإجبارو الالزام يعتٍ ان تتميز القاعدة العامة 
 (1امها .)بجزاء مادي يطبق على من يخالف احك يتقررنانما لابد ان لا 

عملا قانونيا يعبر عن ارادة الادارة في احداث اثر قانوني او تعديل في الدراكز القانونية ومن ثم  باعتبارىا
تخرج كافة الاعمال الدادية من دائرة اللوائح حتى وان كانت جزء من عملية ادارية كما تخرج ايضا 

لان وجهة نظر الادارة في صدور اراء او التصرفات التي ليس لذا اثار قانونية او التي يقصد بها اع
 لأحداثغتَ معدة  لأنهاادعاءات او رغبات او توجيهات ,فلا تدخل ىذه التصرفات ضمن اللوائح 

 (2اثار قانونية .)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

___________________________________________ 

 352علي يوسف اسماعيل و رجب علي حسن , مصدر سابق ,ص (1)
 34الدين ,مصدر سابق ,ص سامي جمال  (2)
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 صدور اللائحة عن سلطة ادارية   :ثالثا

من خصائص اللوائح الادارية صدورىا عن سلطة ادارية ولا يقصد بالسلطة الادارية معناىا العضوي 
فمن الناحية  فحسب وانما ايضا ينبغي ان تصدر اللائحة استناد الى سلطة ادارية بالدعتٌ الدوضوعي .

وىو ما في الدولة احد السلطات العامة الدستورية  باعتبارىاالعضوية تصدر اللائحة من السلطة التنفيذية 
يؤدي استبعاد كل ما لا يتصل بالسلطة التنفيذية عضويا او شكليا من لرالات الادارة لا يدكن ان 

اللائحة ان تكون حية الدوضوعية فيشتًط في اما من النا تعرف الى بالاستناد الى فكرة السلطة التنفيذية .
لشارسة لسلطة عامة لان سلطة تقرير  باعتبارىاان تصدر  بالأحرى سلطة ادارية او صادرة استناد الى

اللوائح ماىي في الواقع الا مظهر من مظاىر السلطة العامة و لشارسة لذا ذلك ان سلطة القرار بالادارة 
أ علاقة غتَ متوازية بتُ الادارة صانعة القرار و بتُ الدوجو اليهم ىذا القرار تنش للإدارةالدنفردة الدمنوحة 

ولكن تكون ىذه العلاقة مشروعة فأنو يجب ان تكون اللائحة صادرة لشن يدلك اصدارىا قانونا عند 
 .لشارستو لاختصاص من اختصاصات القانون العام 

و لذلك فأنو اذا قرر القانون الاعتًاف بسلطة لائحة استثنائية لبعض الاشخاص الخاصة مثل الدؤسسات 
الخاصة التي تدير مرافق عامة فأن ىذا الاعتًاف بتلك السلطة لذذه الدؤسسات لا يؤدي حسب القضاء 

يكون العمل صادرا  في ذات الوقت عملا اداريا . لذلك لا يكفي انالفرنسي الى الاعتًاف بأنها تدثل 
من سلطة ادارية لكي يعتبر بالضرورة عملا اداريا بل يجب ان يكون ىذا العمل خاضعا لنظم القانون 

من مظاىر السلطة العامة . و الخلاصة انو يجب صدور اللائحة من سلطة ادارية بوصفها  باعتبارىاالعام 
 ( 1اعمال القانون العام )اي لائحة احد 

 

 

 

____________________________________ 

 (17,18ي جمال الدين و مصدر سابق ,ص )سام (1)
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 المبحث الثاني

 انواع اللوائح الادارية
يتضمن التعرف قسم ىذا الدبحث الى مطاليب حيث تناول كل مطلب نوع من انواع اللوائح الادارية 

 و بيان اسباب صدورىا  بإصدارىاو اهميتها و السلطة الدختصة  بالأنواع

 

 الدطلب الاول 

 الانظمة التنفيذية

 الدستور . لأحكامالتنفيذية بموجب الاختصاص الدناط بها وفقا ىي قواعد قانونية تصدر عن السلطة 

حيث يقتصر مهامو على  التشريعيةحيث يعد ىذا النوع من الانظمة تنفيذ لقوانتُ صادرة عن السلطة 
 تنفيذ ىذه القوانتُ وتتقيد بصدورىا فلا تعدل في نصوص ىذه القوانتُ ولا تطل تنفيذىا .

و لصد الانظمة التنفيذية حسب الدستور الاردني تستهدف تنظيم تفاصيل القانون العديدة والتي لا يدكن 
اعد عامة و لرردة و يشتًط ان يضمها نص القانون حتى يسهل تطبيق القانون وىي تصدر بشكل قو 

لدشروعية الانظمة الا يكون من شأن ىذه الانظمة تعديل او تعطيل القانون الذي تضعو موضع التنفيذ 
 وىي من النتائج الدتًتبة اصلا على قاعدة تدريج القواعد القانونية .

قانون وان يكون كما يشتًط لدشروعية ىذه الانظمة ان تكون الاحكام الواردة فيها لازمة لتنفيذ ال
كان حكم النظام   فإذاىدف النظام التنفيذي ىو ضمان تنفيذ القانون و مطابقة النظام للقانون 

نص  لأيالتنفيذي غتَ مقيد في تطبيق القانون اعتبر غتَ مشروع حتى ولو لم يكن ىنالك لسالفة 
 (1تشريعي .)

 

 

 

___________________________________ 

 (15,16سابق , ص )نواف كنعان , مصدر  (1)
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 ومن ىنا يدكننا معرفة ما يشتًط لصحة و مشروعية الانظمة التنفيذية :

الا تتعارض احكام النظام مع احكام القانون الذي يصدر ذلك النظام بالاستناد اليو وعند  .1
 وجود تعارض يعمل بالقانون لا بالنظام .

على نصوص القانون او  شيئا تزيدان تتضمن احكام النظام التنفيذي قواعد تنفيذية لزضة لا  .2
 .تحذفها

 والا عد نظام غتَ قانوني  بإصدارهان يصدر النظام التنفيذي من قبل الجهة الدختصة  .3
ق الانظمة التنفيذية و يسري مفعولذا بأثر فوري من تاريخ صدورىا فقط فلا يجوز ان يتطب .4

 (1تتضمن اثرا رجعيا والا كانت غتَ مشروعة )
 

 الدطلب الثاني 

 الانظمة التفويضية 

ىي عبارة عن قرارات بقانون تكون بناء على تفويض تشريعي يصدره البرلدان في موضوعات لزددة 
( و تسمى في 118وقد نص عليها الدستور الدصري في م ) داخلة اصلا في لرال التشريع ولددة لزددة .

شتًاعية .وىذه الانظمة ذات طبيعة لبنان بالدراسيم الاشتًاعية اما في فرنسا فيطلق عليها الاوامر الا
مزدوجة اذا انها قبل ان تعرض على البرلدان او في حالة عرضها و لم يصادق عليها البرلدان فتكون و 

اما في حالة  الحالة ىذه اعمالا ادارية تخضع  لرقابة الجهات الدختصة في الرقابة على اعمال الادارة.
فتتحول الى اعمال لذا طبيعة التشريع و بالتالي تخضع لرقابة  عرضها على البرلدان و حازت على مصادقة

الجهات الدختصة بالرقابة على دستورية القوانتُ ,بمعتٌ انو تتحدد الجهة الدختصة بالرقابة على الانظمة 
 (2التفويضية بمصادقة البرلدان من عدمو .)

 

__________________________________ 
  71ابق ,ص ىاني علي الطهراوي ,مصدر س (1)
 362علي يوسف اسماعيل و رجب علي حسن ,مصدر سابق ,ص (2)
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 الدطلب الثالث 
  الانظمة الدستقلة

 
 و يقصد بها تلك الانظمة التي تضعها السلطة التنفيذية بصورة مستقلة .

 و يتجلى استقلالذا من ناحيتتُ :
 

اولذما: ان السلطة التنفيذية تضع ىذه الانظمة استقلالا على اي قانون بحيث لا تصدر بموجب قانون 
 اي قانون . لأحكاممعتُ او وفق 

 
اي قانون عادي ,فلا تلتزم السلطة التنفيذية حيث وضع  لأحكامثانيهما: ان ىذه الانظمة لا تخضع 

لغياب ىذه القواعد القانونية في الديادين التي تتدخل فيها نظرا ىذه الانظمة احتًام قواعد القانون العادي 
 ىذه الانظمة و الدوضوعات التي تنظمها .

الدعبر عن الارادة  باعتبارهومن الدعلوم ان البرلدان ىو صاحب الاختصاص الاصيل في التشريع في الدولة 
عتمادات الدالية و فرض الاعباء العامة للامو وانو حامي الحقوق و الحريات و الدختص الوحيد بتقرير الا

و التكاليف العامة على جميع الدواطنتُ لذا تجيز دساتتَ دول العالم العديد من الدوضوعات الدهمة للبرلدان 
 لكي ينظمها بقوانتُ برلدانية.

وبهذا لا يجوز للسلطة التنفيذية التدخل و تنظيم ىذه الدوضوعات بأنظمة و الا كانت ىذه الاختَة غتَ 
 وعة و لسالفة للدستور .مشر 

واذا كان البرلدان ىو صاحب الاختصاص الاصيل في التشريع فلا يعتٍ ذلك استبعاد السلطة التنفيذية  
كليا من ميدان التشريع , بل لصد دساتتَ دول العالم تختلف و تتباين في الدعيار الذي تتبناه لتوزيع 

 (1الاختصاص التشريعي بتُ البرلدان و الحكومة .)
 ي اما لوائح لتنظيم الدصالح العمومية )لوائح تنظيم الدرافق العامة(او انظمة ضبط الاداري .وى
 
 
 

___________________________________________________ 
 41,ص2113,دار وائل للنشر ,الاردن 1علي خطار شنطاوي ,الوجيز في القانون الاداري ,ط  (1)
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 انظمة تنظيم الدرافق العامة  -1

تلك الانظمة التي تتولى تنظيم الدرافق العامة و تنسيق ستَ العمل في الدصالح و الادارات الحكومية ىي 
فكلما كانت ىناك حاجة الى مثل ىذا التنظيم قامت بو السلطة الادارية من خلال ىذه الانظمة دون 

 الدستور .حاجة لاستصدار قانون من البرلدان ,وتستمد السلطة الدذكورة ىذا الحق صراحة من 

ىي السند الدستوري الذي تستند عليو 1958(من الدستور الفرنسي لسنة 37ففي فرنسا تعد الدادة )
الادارة في اصدار مثل ىذه الانظمة ,حيث قررت ىذه الدادة ان كل ما يخرج من النطاق المحتجز للقانون 

 ( ذاتو تكون لو الصفة التنظيمية .34بمقتضى الدادة )

ان من الدستقر ان انشاء و تنظيم الدرافق العامة لا يتم الا بقانون او بناء على قانون . اما في العراق ف
حيث ورد بأن )ينظم بقانون ,تشكيل 2115(من الدستور العراقي لسنة 86)وىو ما جاء في نص الدادة 

 الوزارات ووظائفها ,واختصاصاتها , وصلاحيات الوزير (

 1962لسنة  اه حيث قضت لزكمة التمييز في القرار الصادروقد اخذ القضاء العراقي بنفس الاتج
فلا يكون للنص الوارد فيو القوة القانونية و )...النظام اذ لم تبن احكامو على نص تشريعي فلا يجوز 

 ( ومن ثم فلا لرال الى القول بوجود ىذا النوع من الانظمة في العراق .لا غيايكون حكمو تبعا لذلك 

 انظمة الضبط  -2

تلك الانظمة التي تصدرىا الادارة بقصد المحافظة على النظام العام بعناصره الدختلفة ,الامن العام ىي 
تتضمن  لأنهاوىي مهمة لتعلقها مباشرة بحياة الافراد و تقيد حرياتهم والصحة العامة و السكينة العامة .

 اوامر و نواىي و توقع العقوبات على لسالفيها مثل لوائح الدرور .

تمد السلطة الادارية حقها في اصدار انظمة الضبط من الدستور ففي فرنسا يكون الوزير الاول ىو و تس
 1958(من الدستور الفرنسي لسنة 21لوائح الضبط استناد الى الدادة ) بإصدارالذي يقوم 

حرياتهم الا اما في العراق فلا نعتقد ان من الدستوري اصدار انظمة الضبط لعدم جواز تقييد الافراد و 
الذي  يؤكد على ان  2115(من دستور عام 15استناد الى نص الدادة )بقانون او بناء على قانون .

)لكل فرد الحق في الحياة و الامن و الحرية ,ولا يجوز الحرمان من ىذه الحقوق لا او تقييدىا الا وفقا 
 (1للقانون و بناء على قرار صادر من جهة ادارية لستصة ()

________________________________________ 

 (32-31مازن ليلو راضي ,مصدر سابق, ص )  (1)
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 الدطلب الرابع 

 انظمة الضرورة 

        وىي اللوائح التي تصدرىا السلطة التنفيذية لدواجهة ظروف استثنائية عاجلة لا تتحمل التأختَ .
و ضمان ستَ و الاساس الذي تستند اليو اصدار ىذه الانظمة ىو ان الدولة ملزمة برعاية النظام العام 

تعرضت لدثل ىذه الاخطار  فإذاو اطراد و درء كل ما يهدد وجودىا و كيانها  بانتظام الدرافق العامة 
ن للسلطة التنفيذية اللجوء وكانت قواعد القانون العادي غتَ كافية لدواجهتها و التغلب عليها فأنو يدك

يطلق عليها )لوائح الضرورة (في فرنسا   الى وسائل اخرى و قواعد جديدة لا تطبق في الظروف العادية 
اما الدشرع الاردني فقد انفرد في تسميتها و اطلق عليها )القوانتُ الدؤقتة(وقد حول السلطة  .و مصر 

(لصد ان الشرع الدستوري الاردني قد وضع قيود على 94)وبتحليل نص الدادة  التنفيذية اصدارىا .
 لشارسة ىذه السلطة الاستثنائية :

 الشرط الاول : شرط الزمن 

 . عندما يكون لرلس الامو غتَ منعقد او منحلا فلا يجوز اصدار القوانتُ الدؤقتة الا في فتًة لزددة 

 الشرط الثاني : شرط الضرورة 

عادية تستوجب اتخاذ تدابتَ ضرورية لا تحتمل التأختَ وان كانت الحكومة و يقصد بو قيام ظروف غتَ 
ىي التي تقدر وجود مثل ىذه الظروف في بادئ الامر اي ان لذا سلطة تقديرية في ىذا المجال الا ان 

 ىذه السلطة ليست مطلقة بل يخضع تقديرىا لرقابة البرلدان .

 الشرط الثالث : شرط الددى 

فة احكام الدستور وىو شرط بديهي لا لزوم لو فمن الدسلم بو ان القوانتُ العادية لا لسالاي عدم جواز 
يجوز لذا لسالفة النصوص و القواعد الدستورية فكيف بالقوانتُ الدؤقتة ,اي ان انظمة او لوائح الضرورة 

قواعد الدستورية التي تصدرىا السلطة التنفيذية لا تدلك لسالفة احكام الدستور استنادا الى مبدأ علو ال
 (1على سائر القواعد القانونية الاخرى . )

 

_____________________________________ 

 (75,77ىاني على الطهراوي ,مصدر سابق ,ص ) (1)
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 المبحث الثالث
 الرقابة القضائية على اللوائح الادارية

 الدطلب الاول

على اللوائح الادارية و بيان خصائص و  قسم ىذا الدطلب الى فرعتُ تضمن الاول رقابة القضاء الاداري
اهمية لزكمة القضاء الاداري في العراق وكيفية الرقابة على مشروعية اللوائح اما الفرع الثاني فقد تضمن 
الشروط الدتعلقة بدعوى الالغاء كونها تدارس الرقابة على اللوائح حيث تعد اىم مظهر من مظاىر رقابة 

 القضاء على اعمال الادارة .
 الفرع الاول 

 رقابة القضاء الاداري على الانظمة 
على اعمال الادارة  تلرقابة القضائية ىي اكثر الرقابايكاد الفقو في الدول الدختلف يجمع على ان ا

و التعويض عن الاضرار فاعلية بسبب الددى الواسع الذي تصل اليو ,فقد تنتهي الى الغاء القرار الاداري 
 الناتجة عن تطبيقو .

ان ىذا النوع تضطلع بو جميع الجهات القضائية التي تختص بالفصل في الدنازعات الادارية سواء  كانت ف
جهات قضاء عادي او اداري او جهات قضائية مشتًكة . فلا تقتصر ىذه الرقابة على لزاكم معينة 

 بذاتها انما تدارسها جميع المحاكم الخاصة بنظر الخصومات الادارية .
ء الدوحد تجري على اخضاع الدنازعات الادارية للقضاء العادي كما في انكلتًا . اما في ففي ظل القضا

 ظل القضاء الدزدوج فتوجد لزاكم ادارية الى جانب جهات القضاء العادي كما في فرنسا .
ومع ذلك فأن ىذا الاختلاف بتُ النظامتُ لا يضع حدود بشأن الاختصاص في فحص مشروعية 

ظل نظام القضاء الدزدوج لزاكم ادارية لستصة بنظر الدنازعات الادارية ومنها مشروعية اللوائح فنجد في 
 (1اللوائح .)

 
 
 

 

___________________________________________________ 
,ص 2113,الديناء للطباعة,1وطفي الظروف العادية  للإدارةوسام صبار العاني ,الاختصاص التشريعي  (1)
(261,262) 
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اما في العراق فأن انشاء لزكمة للقضاء الاداري من شأنو ان يسرع الخطى لضو استكمال مقومات 
( من قانون التعديل الخامس بتشكيل لزاكم 7القضاء الاداري و ىيكلو الكامل .وقد قضت الدادة )

  ادارية من شأنها تسهيل مهمة لزاكم المجلس بالفصل في الدعاوى من خلال تخفيف  العبء عنها
بتحضتَ الدعاوى و تهيئتها للمرافعة و الدسائل القانونية التي يثتَىا النزاع و غتَىا يسهم في تطوير ىذا 

 القانون الاداري و نظرياتو .الدبادئ و القواعد و يؤدي الى ازدىار 
اما اختصاصات ىذه المحكمة فيقضي النص الدعدل تختص لزكمة القضاء الاداري )بالفصل في صحة 

و القرارات الادارية الفردية و التنظيمية التي تصدر عن الدوظفتُ والذيئات في الوزارات و الجهات  الاوامر
الغتَ مرتبطة بوزارة و القطاع العام التي لم يعتُ مرجع للطعن فيها بناء على طلب من ذي مصلحة 

 (1معلومة و حالة لشكنة ...()
 
 

م في صورة دعوى الالغاء التي تستهدف الغاء اللوائح و وان الرقابة على مشروعة اللوائح او الانظمة يت
القرارات الادارية تصدر لسالفة للقانون حيث تعد اىم مظهر من مظاىر رقابة القضاء على اعمال 
الادارة .فقد استقر القضاء الفرنسي على ان اللوائح ىي قرارات ادارية تخضع كسائر القرارات الادارية 

في اللوائح الادارية اذا  بالإلغاءمر بالنسبة للقضاء الدصري حيث يجوز الطعن لدعوى الالغاء ,كذلك الا
 (2شابها عيب من عيوب عدم الدشروعية .)

 
 
 
 

 

 
____________________________________ 

 (141-157,ص ) وسام صبار العاني ,مصدر سابق (1)
 (262-264وسام صبار العاني ,مصدر سابق , ص ) (2)
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 الفرع الثاني

 دعوى الالغاءشروط 
 الشروط الدتعلقة بالعمل الاداري موضع الطعن  اولا:

 
يشتًط في القرار ان يكون قرارا اداريا موجود و القرار الاداري ىو افصاح الادارة عن ارادتها الدلزمة بقصد 
احداث اثر قانوني يكون جائزا و لشكنا .حيث يجب ان يكون موجودا ولا يشتًط لوجود القرار اتخاذ 

حرية الادارة في ان تعطي للقرار الشكل الذي ترتئيو طالدا لا يوجد نص في القانون  فالأصل معينا شكلا
في شكل معتُ .ولا يشتًط ان يكون القرار موجودا فحسب بل ينبغي ان يظل قائما الى  بإصداريلزمها 

ول دعوى الالغاء حتُ نظر الدعوى فقيام الادارة بسحب القرار الصادر عنها او الغائو يحول دون قب
 ضده .

بل يجب ان يكون القرار  للإلغاءولا يكفي ان تفصح الادارة عن ارادتها الدنفردة لكي يكون القرار قابل 
نهائيا و مؤثرا . و العبرة في نهاية القرار الاداري القابل للطعن ىي صدور القرار من جهة ادارية يخولذا 
القانون سلطة البت في موضوع معتُ دون الحاجة الى تصديق سلطة اعلى او اجراء لاحق اي استنفاذ 

 القرار الاداري لجميع الدراحل اللازمة لتكوينو .
وعلى ذلك فلا يجوز الطعن في الاجراءات التحضتَية التي تسبق اتخاذ القرار النهائي .وايضا يجب ان 

لاثار قانونية تؤثر في الدراكز القانونية القائمة امؤثرا بمعتٌ ان يكون مرتبا  بالإلغاءيكون القرار لزل الطعن 
 ضرر بالطعن  لألحاقاي ان يكون 

صدر بصفة شخصية معنوية  فإذاشخصية معنوية ادارية بصفتها  وكذلك ان يكون صادرا عن سلطة
 عامة فأنو يداثل تصرفات الافراد العاديتُ ومن ثم يخضع لقواعد القانون الخاص .

واختَا ينبغي ان يكون صادرا عن سلطة وطنية سواء كانت في داخل اقليم الدولة او خارجو مادامت 
الادارية من قانون الدولة فالقرارات الصادرة من الدنظمات الدولية و تستمد سلطاتها في اصدار القرارات 

 (1البعثات لا يقبل الطعن فيها عن طريق الالغاء .)
 
 
 
 

_________________________________ 
 (211-216م صبار العاني ,مصدر سابق ,ص )وسا (1)
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 ثانيا: مصلحة رافع الدعوى 

 الا دعوى بغتَ مصلحة .في الدبادئ الدستقرة في لرال التقاضي 

 الدصلحة ىي مبرر وجود الدعوى بالنسبة لصاحبها ف

 1972لسنة  47( من قانون لرلس الدولة رقم 12وقد نصت الدادة )

ليست لذم مصلحة شخصية ,و الدصلحة في الدعوى ىي على الا تقبل الطلبات الدقدمة من اشخاص 
 اجابتو الى طلبو.الدنفعة التي يدكن ان يحصل عليها رافعها في حالة 

و تختلف الدصلحة بهذا الدعتٌ عن الصفة في الدعوى وىي امكان رفعها قانونا او الصلاحية للتًافع امام 
القضاء كطرق في الدعوى .فقد يكون الشخص ذا مصلحة ومع ذلك يدتنع عليو مباشرة الدعوى بنفسو 

او من ينوب عنو قانونا او  لعدم كمال اىليتو فصاحب الصفة ىو نفس صاحب الدصلحة في الدعوى
و الدصلحة في دعوى الالغاء لا يلزم ان تستند الى حق الددعي بل يكفي ان يكون لرافع الدعوى  اتفاقا .

 (1لررد مصلحة لا ترقى الى مرتبة الحق لان دعوى الالغاء تعتبر دعوى موضوعية وليست شخصية )

 

 

 

 

 

 

 

_________________________________________________ 

 289,ص 2111,دار الجامعة الجديدة ,الاسكندرية ,1ماجد راغب الحلو ,القضاء الاداري,ط (1)
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 ثالثا: الشروط الدتعلقة بتظلم صاحب الشأن 

للمطالبة بعدول الادارة عن قرار اتخذتو  للأفراديعد التظلم الاداري احد الوسائل التي يدنحها الدشرع 
بحقهم ومن التشريعات من جعل طريق التظلم الاداري امر لابد منو لكي يدكن بعد ذلك قبول الطعون 
الدوجهة ضد القرارات الادارية امام القضاء الاداري وىو ما تطلبو الدشرع العراقي حيث اشتًط لقبول 

القضاء الاداري ان يكون للطاعن قد سلك طريق للتظلم امام الطعن في القرار الاداري امام لزكمة 
فقد اشتًط الدشرع العراقي قبل تقديم الطعن الى لزكمة القضاء الاداري ان يتم التظلم منو لدى  الادارة .

( يوم 31وعلى ىذه الجهة ات تبت في القرار خلال ) بالأمرتبليغو ( يوم 31الجهات الدختصة خلال )
التي اصدرت القرار  للإدارةوان ىذا المجال اراد بو الدشرع فسح المجال  التظلم لديها .من تاريخ تسجيل 

او تعديلو اذا تبتُ لذا ان القرار معيب او لسالف للقانون . وحتى لا  بإلغائومراجعة القرار و معالجة عيوبو 
التظلم دون ات تجيب  (يوم من تسجيل31)تتمادى الادارة في اطالة مدة النظر في التظلم فيعتبر فوات 

عنو السلطات الادارية بمثابة قرار بالرفض .و يكون ميعاد رفع الدعوى في الطعون امام لزكمة القضاء 
او من تاريخ رفض التظلم اما اذا ( يوم الدذكورة 31( يوم من تاريخ انقضاء )61الاداري خلال )

 (1)المحددة فأن مصتَ دعواه ترد شكلا استعجل صاحب الدصلحة اقامو دعوى الالغاء دون التقيد بالددد

 رابعا :ميعاد رفع الدعوى 

تدتاز دعوى الالغاء عن غتَىا من الدعاوى بأنها لزددة الددة بحيث اذا رفع الددعي الدعوى بعد انقضاء 
(يوم اما 61الديعاد المحدد رفضت الدعوى شكلا وقد حدد ىذا الديعاد في فرنسا بشهرين اما في مصر )

باب الطعن  لا يبقى الحكمة من ىذا التحديد ىو ضمان استقرار الاوضاع و الدراكز القانونية ولكي
وان  بالقرارات الادارية مفتوحا و لتامتُ الحماية القانونية للحقوق الدكتسبة الناشئة من القرارات الادارية .

عدم التحديد يؤدي الى عدم امكانية التفرقة بتُ القرارات الدنعدمة التي تتجرد من الصفة الادارية و ذلك 
او  بالأمر العراق فقد عمد الدشرع الى لزوم تقديم الطعن اما في بسبب جسامة العيب الذي شابها .

(يوم من تاريخ انتهاء مدة البت في التظلم و تعتبر ميعاد رفع دعوى الالغاء 61القرار الدتظلم منو خلال )
من التظلم العام و لذلك فللقاضي ان يثتَ عدم القبول لانقضاء الديعاد من تلقاء نفسو و الددعي عليو 

 (2لك في ايو مرحلة من مراحل التقاضي كما يجوز الاتفاق على اطالتو او تقصتَه .)ان يثتَ ذ

____________________________________ 

 ( 213-212ازن ليلو راضي ,مصدر سابق ,ص )م (1)
 ( 225_224وسام صبار العاني ,الدصدر السابق ,ص ) (2)
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 المطلب الثاني
 بالإلغاءاوجو الطعن 

  بإلغائويضمن ىذا الدطلب العيوب التي تصيب القرار الاداري فتجعلو غتَ مشروع و تسوغ طلب الحكم 

 اولا : عيب عدم الاختصاص 
خارج عن موضوع القرار الصادر من  لأنويعد عيب عدم الاختصاص احد عيوب الدشروعية الخارجية 

 الجهة الادارية لكنو من اىم العيوب التي تصيب القرارات الادارية .
ويعتٍ عدم القدرة على مباشرة عمل قانوني لان الدشرع جعلو من اختصاص ىيئة او عضو ,اي يعتٍ 

انون او الانظمة .وقد خروج الجهة الادارية عن اتخاذ القرارات الادارية عن السلطة المحددة بموجب الق
يكون عيب عدم الاختصاص ايجابيا كان تقوم الادارة بعمل لا يدخل ضمن اختصاصها قانونا او قد 

 يكون سلبيا مثل ان تدتنع الادارة عن القيام بعمل على اعتبار انو لا يدخل في اختصاصها .
رتو و يتًتب على ذلك انو و خطو  لأهميتونظرا بالنظام العام  باتصالوو يدتاز عيب عدم الاختصاص 

يدكن اثارة الدفع بشأنو في اي مرحلة من مراحل التقاضي سواء بطلب من الخصوم او من القاضي من 
 (1)تلقاء نفسو .

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

________________________________ 
 (252-251وسام صبار العاني , مصدر سابق ,ص ) (1)
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 ثانيا: عيب الشكل والاجراء

عن ارادتها و الاجراءات التي  للإفصاحيقصد بعنصر الشكل الدظهر الخارجي الذي تسيغو الادارة على القرار 
تتبعها في اصدارىا ,وعليو فان صدور القرار الاداري دون التزام الادارة للشكليات التي تنص عليها القانون او 

لعدم الدشروعية ,و  للإلغاءدون اتباع الاجراءات المحددة او لسالفة لذا يصيب القرار بعيب الشكل و يجعلو قابلا 
بمنعها من  للإدارةيست لررد روتتُ او قواعد اجرائية لا قيمة لذا و انما تعد ضمانات الاجراءات الشكلية ل

قرارات غتَ مدروسة و حملها على التًوي و وزن الظروف  باتخاذالتسرع و تهديد ضمانات الافراد و حرياتهم 
ضد احتمالات  فرادللأالمحيطة بموضوع القرار تحقيقا للمصلحة العامة وىو الامر الذي يحقق ايضا ضمانات 

 تعسف الادارة .

و الاصل ان القرار الاداري لا يخضع في اصداره لشكليات معينة مالم يستلزم القانون اتباع شكل لزدد حيث 
استقر القضاء الاداري على )ان جهة الادارة غتَ مقيدة بشكل معتُ تفصح فيو عن ارادتها الدلزمة مالم يحتم 

 (1ة لقرار معتُ ()القانون اتباع شكل خاص بالنسب

 ثالثا: عيب لسالفة القانون 
يدثل عيب المحل في لسالفة النظام لنص قانوني او دستوري بصورة مباشرة .مثال ذلك ان تصدر انظمة تدنع تدلك 
العراقي للعقارات في جزء معتُ من دولة . وعليو للمحكمة الاتحادية النظر في مشروعية اي نص تنظيمي اذا 

القانون دون استثناء لا سيما الانظمة التي يخلع عليها وصف اعمال السيادة و الدعروفة  حكاملأ وجد فيو لسالفة
 (2في قانون لرلس شورى الدولة ىي القرارات التي يصدرىا رئيس الجمهورية او بناء على توجيهاتو .)
شكلي  لأجراءان لسالفة القرار الاداري للقانون يؤدي الى خروج الادارة على قاعدة الاختصاص لو لسالفتها 

لزدد بالقانون او ان تبتٍ قرارىا على وقائع غتَ صحيحة ,حيث يعتبر عمل الادارة لسالفة للقانون طالدا ان 
داري  .ويرى البعض ان ىذا العيب يعد الضمان القانون ىو الذي يحدد القواعد التي تحكم كافة اركان القرار الا

تسمح بالحكم على كل اوجو عدم مشروعية القرار الاداري  العامةلدبدا الدشروعية اذا ان صفتو الاكثر فاعلية 
,الا ان اتجاه واسع من الفقو يرى ان عيب لسالفة القانون يقتصر على الجانب الدوضوعي وىو عيب المحل لان 

يل او التعد بالإنشاءالقرار او الاثر القانوني الدتًتب على صدوره تجاه الدراكز القانونية سواء  الدراد بو مضمون
 (3يا(ام فرديا .)ئحسواء كان القرار تنظيميا )لا

 

__________________________________________________ 

  ,منشاة الدعارف ,الاسكندرية 1سامي جمال الدين ,الوسيط في دعوى الغاء القرارات الادارية ,ط (1)
 (438,437,ص )2114,

 382علي يوسف اسماعيل و رجب علي حسن ,مصدر سابق ,ص (2)
 (268,267وسام صبار العاني ,مصدر سابق ,ص ) (3)
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 رابعا: عيب السبب 
يتمثل عنصر السبب في القرار الاداري في لرموعة الوقائع التي تسبق القرار و تدفع الى اصداره فهو اذن 
الدبرر و الدافع الى اتخاذ القرار الاداري و يدكن تعريفو قانونا بأنو لرموعة العناصر الواقعية و القانونية التي 

 بالتصرف و اتخاذ القرار الاداري  للإدارةتسمح 
في الرقابة القضائية على القرارات الادارية و على  عنصر السبب في القرار الاداري دورا ىاماو يلعب 

الاخص من حيث ملائمتها اذا تتأثر الى حد كبتَ بالدافع الى اتخاذ القرار و مدى امكانية تبريره . لذلك 
 الاسباب و تقتضي رقابة اسباب القرار التعمق في جوىرة العمل الاداري حيث يبحث القاضي في

الدوافع التي حملت الادارة على اصدار قرارىا ذلك يزيد حرص الادارة بالاستناد الى اسباب صحيحة 
 (1) الشأنقانونيا لعلمها بانها ستخضع لرقابة الفعالة عليها من جانت القضاء الاداري في ىذا 

 
 خامسا: عيب الضراف السلطة 

 
يعد عيب الضراف السلطة من العيوب الداخلية او الدادية التي تشوب القرار الاداري في ركن الغاية او 

استعمال الادارة لسلطتها من اجل تحقيق غتَ مشروع سواء كانت  وىو بالإلغاءالذدف فتجعلو جدير 
 انون .تستهدف لبغلية بعيدة عن الدصلحة العامة او انها مغايرة للغاية التي حددىا الق

ويتضح لشا تقدم ان عيب الالضراف بالسلطة يصيب القرار الاداري في ركن الغاية او الذدف الذي تسعى 
القرار و ذلك لان الادارة ليست حرة في اختيار ىدفها بل يفرض عليها القانون ان  بإصدارالى تحقيقو 

بصدد عمل معتُ و يتصل تكون الدصلحة العامة ىدف لجميع اعمالذا او الذدف الذي حدده الدشرع 
قدرا من  للإدارةعيب الالضراف بالسلطة التقديرية اتصلا وثيقا اي في الاحوال التي يتًك فيها الدشرع 

الحرية في التدخل عن طريق عملها او عدمو او حتى في اخيار وقت التدخل .و رغم ذلك فان العيب 
 يدكن 

كان نادر الحصول لان في حالة الاختصاص الدقيد   وان للإدارةان يظهر حتى في ميدان السلطة الدقيدة 
تفتًض مشروعية العمل الصادر عن الادارة تكون الادارة ملزمة سلفا بالتصرف على لضو لزدد ومن ثم 

 (2لان الاصل ىو تأكيد سلامة و صحة القرار .)
 

_________________________________________ 
 499سامي جمال الدين ,مصدر سابق ,ص  (1)
 (287,286وسام صبار العاني ,مصدر سابق ,ص ) (2)
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 الخاتمة
 

حيث تطرقت فيو الى ي الدوسوم )اللوائح الادارية( وختامو مسك وصلت بعد جهدا وعناء الى نهاية بحث
الدشروعية وضمان لو وتحقيقا للعدالة الادارية وايجاد التوازن بتُ مقاصد الادارة في تحقيق الصالح  أمبد

العام وضمان حقوق الافراد ولان ذلك اصل النظم الدستورية والديدقراطية في دولة الدؤسسات حيث 
 : ما يأتيث من ىذا البح وتاستخلص

 واعتبارىا مصدر من مصادر القانون.اهمية اللوائح الادارية في حياة المجتمع  -1
تطرقت الى خصائصها في تشابهها مع التشريع العام في العمومية والتجرد والالزام واختلافها  -2

 .معها من حيث الصدور عن السلطة الادارية
 انواعها حيث اللوائح التنفيذية وانظمة التفويض والانظمة الدستقلة وانظمة الضبط. -3
دارية ولوائحها حيث قسمت الدبحث الى مطلبتُ تناول الاول الرقابة وختمت بحثي بالرقابة الا -4

 الادارية على اللوائح وبيان موقف الدشرع العراقي ودور القضاء الاداري.
 وبيان العيوب . بالإلغاءاما الطلب الثاني فقد ذكرت بو اوجو الطعن 

فلا بد لو من  كالإدارةيا  يقول الاستاذ عبدالرزاق الشهوري )ان من كان مظلوما وكان خصمو قو 
واحفظ لدكانتها من ان تنزل مع  للإدارةملاذ يلوذ بو ويتقدم اليو بشكواه ولا شيء اكرم 

الى ساحة القضاء تنصفو او تنتصف منو وذلك ادنا الى الحق والعدل وابقى للهيبة خصمها 
 والاحتًام(.

 
 امل ان ينال رضا اساتذتي في لجنة الدناقشة ومشرفتي الكريدة

 
 
 

 والله ولي التوفيق
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